Comision de Cultura y Cinematografia

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
22 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

CAMARA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO A CARGO
DIPUTADOS DEL DIPUTADO RICARDO DE LA PENA MARSHALL DEL GRUPQ
RHIY LETIELATURA PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL.

SRTTENNRD: i

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A
CARGO DEL DIPUTADO RICARDO DE LA PENA MARSHALL DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidén de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82,
numeral 1: 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracién de esta H. Asamblea la presente Opinion a ia Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 22 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del Diputado Ricardo de la Peiia Marshall del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comisién de Cultura y Cinematografia, encargada del andlisis y opinion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para la opinion de
la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacién y circunstancias de la proponente para fundamentar su postura;
asi como la valoracidon de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccidn “III. Consideraciones”, esta Comisidn expone los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido de la opinion.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 28 de julio de 2020 el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, present6 al Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Uni6n la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
segundo péarrafo del articulo 22 de la Ley general de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente dictd el siguiente tramite: Tarnese a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad con opinién de Cultura
y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 28 de julio de 2020 la Comision de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nidmero CP2R2A.-1816.
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II. Contenido de [a iniciativa
A. Postulados de la propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La cultura es el reflejo del conjunto de conocimientos adquiridos durante la historia de
una sociedad, los cuales les dan a una comunidad un sentido de identidad y unién frente
al mundo. Los acontecimientos e ideas de una comunidad pueden ser representados de
distintas maneras, formando asi el patrimonio cultural de su comunidad, region y de la

nacion.

Como consecuencia de este reordenamiento en los asentamientos humanos y que durante
mucho tiempo se hizo sin la debida planeacion por parte del Estado, se empezaron a
suscitar problemas, por ejemplo, en el abastecimiento de las reservas naturales a las
comunidades, problemas de sanidad, drenaje falta de sustentabilidad eéolégica, asi como

ol deterioro de la naturaleza y dafios al patrimonio cultural de fa nacidn.

Por ello, ante este panorama tan desalentador y siguiendo las recomendaciones de la
organizacién de las Naciones Unidas, el 29 de enero de 2016 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion una reforma constitucional para facultar al Congreso de la Unién
para legisiar sobre asentamientos humanos, lo cual permitié que el 28 de noviembre de
2016, se publicara la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y desarrollo Urbano.
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La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y desarrollo Urbano
marcé un nuevo paradigma en la politica de planeacién de asentamientos humanos,
siendo novedosa por proteger los recursos naturales y sentando las bases de la planeacién
nacional de los centros poblacionales.

Esta Ley tiene como objetivo cumplir con Is objetivos adquiridos en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, siendo entre ellos, la erradicacién de la pobreza, igualdad de
género, acceso al agua potable y saneamiento, energias renovables y ciudades y
comunidades sustentables, también establece la proteccién al patrimonio cultural y

natural de los Centro de Poblacidn,

En esta Ley se menciona que se deberd proteger el patrimonio cultural de la nacion, lo
cual queda en buenas intenciones, ya que carece de eficiencia al omitir crear mecanismos
que la hagan efectiva, por ejemplo establecer a una autoridad competente que vigile y
supervise, de forma preventiva, la planeacién de los asentamientos humanos cuando
estos puedan modificar o colindar con un bien inmueble que pueda tener la calidad de
monumento histérico, artistico o arqueoldgico quedando en total arbitrio el consultar o no

a una institucién u organismo especializado ene | patrimonio cultural de la nacién.
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B. Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién forman parte del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica,
como una politica de caracter global,
sectorial y regional que coadyuva al
logro de los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales y
municipales.

La planeacién del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacidn estara a
cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a |Ia
competencia que les determina la

Texto vugente Propuesta de ini atwa

Artlculo 22— 'La' planeacmn Artlculo 22— | La planeacnon
regulacién y evaluacion del | regulacion Y evaluacion del
Ordenamiento  Territorial de los | Ordenamiento  Territorial de  los
Asentamientos Humanos -y  del | Asentamientos  Humanos y  del

Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica,
como una politica de caracter global,
sectorial y regional que coadyuva al
logro de los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo, de los programas
federales y planes estatales vy
municipales.

La planeacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacion estard a
cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a la
competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados
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Constitucion Politica de los Estados | Unidos Mexicanos y esta Ley, salvo,
Unidos Mexicanos y esta Ley. que se prevea una posible
afectacion a sitios, zonas o bienes
inmuebles con valor arqueciégico
histérico y artistico, o que ia obra
prevista sea colindante a esos, se
debera planear ademas en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia.

I1II. Consideraciones

UNICA. Esta Comisién de Cultura y Cinematografia coincide plenamente con la
propuesta del Diputado promovente al ser que la propuesta busca proteger las diversas
afectaciones a sitios, zonas o bienes inmuebles con valor arqueolégico histdrico y artistico,

asi mismo considera los casos en que la obra prevista sea colindante a €sos.

En este sentido la propuesta en consideracion garantiza io dicho por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ya que esta
dentro de sus principios plantea la necesidad de proteger al patrimonio cultural de la
nacion, sin embargo dentro del texto deja afuera los mecanismos necesarios para hacer
eficaz este aspecto, por lo que el iniciante al proponer que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia como la autoridad competente permite garantizar los objetivos
planteados en esta ley.
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Esta Comisién considera que la propuesta presentada en esta iniciativa, se armoniza con
las disposiciones juridicas establecidas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos en cuanto a las facultades de coordinacion del INAH

con diferentes instituciones y sociedad civil.

E| Instituto Nacional de Antropologia e Historia es la institucion que histéricamente
ha velado por la conservacion, restauracién, difusion y preservacion de nuestro
patrimonio cultural material, sobresale su alta especializacidn y sus oportunas
investigaciones las cuales han permitido construir nuestra identidad a partir de la
clasificacidn de hallazgos arqueolégicos y paleontolégicos en todo nuestro territorio

nacional.

Esta comisidn reconoce la importancia que tiene para la sociedad el proteger y
conservar nuestro legado histdrico, por lo que se debe prevenir las posibles
afectaciones a nuestros monumentos y sitios arqueoldgicos y que mejor que sea
desde la planeacidn del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
del Desarrolio Urbano y de los Centros de Poblacién, y no cuando la obra se haya
realizado y el dafio ya este hecho, por ello esta comision dictaminadora entiende y
coincide con el interés que motiva la propuesta del diputado promovente y

coincidimos con la propuesta de reforma planteada.
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Por todo lo anterior, esta Comision emite la siguiente:

OPINION

UNICA. Considerando que la propuesta que modifica el Gltimo pérrafo del articulo
22 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, se emite dictamen de opinion positivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de noviembre de 2020.
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MORENA
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MORENA
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